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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL

- PROYECTO DE LEY NUMERO 56 SENADO

por la cual se adopta el estatuto nacional
de transporte

Honorables Senadorcs

. Por la honrosa désignacién-que nos hiciera la
mesa directiva de la Comisi6én Sexta, nos permiti-
mos presentar ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley niimero 56, por la cual se adopta el

~ estatuto nacional de transporte, presentado a consi-

deracién del Congreso por el sefior Ministro de

- Transporte en su momento, doctor Juan G6émez

Martinez.

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo .
.10 dela Ley 105 de 1993, el Gobierno Nacional por

intermedio del sefior Ministro de Transporte presen-

t6 ala consideracion de estaCorporaci6n el proyecto *

de ley mencionado, normatividad de suma trascen-

dencia para la regulacién de una actividad con noto-.

rid incidencia en el proceso de desarrollo del pais y
en la calidad de vida de la poblacmn ‘

Despues de analizar la exposicion de motlvos yel
contenido del Proyecto originalmente presentado
por el Ministerio de Transporte, asi como luego de

‘haber escuchado y estudiado las sugerencias y opi--
niones del mismo Gobierno, de los empresarios, de
los transportistas, de las agremiaciones, de los usua--

rios y de los honorables Senadores de 1a Comisién

Sexta, se ha considerado necesario y conveniente

introducirle modificaciones al proyecto referenciado,
las cuales se pasan a explicar seguidamente:

1. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

Parauna mejor y més facil ordenacién y desarro-

llo del articulado, teniendo en cuenta que en el
mismo se contemplan disposiciones generales para
todos los modos y especiales para-algunos de ellos,

se determina la estructura del proyecto mediante el
establecimiento de titulds, capitulos y articulos.

PONENCIAS

Al respecto, se senalan los siguientes Titulos;

PRIMERO: Disposiciones. Generales para los
Modos de Transporte.

SEGUNDO: Disposiciones Especiales.
TERCERO: Disposiciones Finales.”
En cuanto a los capltulos se regulan asf:
I. Ob]etlvos

.1I. Principios y N aturaleza

I11. Creacién y funcmnamlento de las empresas
de transporte publico. :

IV. De la prestacién del servicio.

V Equipos. '

VI. Servicios conexos al de transporte
VII. Tarifas.

VIIL De la segurldad

IX. Sanciones y procedlmlentos '

NOTA: Se elimina el contenido or1g1nar10 del
Capitulo IX referido a las Cdmaras de Transporte,
luego la numeracion de los capitulos 51gulentes se
adecua a esta circunstancia.

X. Transporte internacional y fronterizo.
- XL Transporte terrestre automotor
XII. Transporte aéreo.
XIII Transporte maritimo. ‘
XIV. Transporte fluvial.
XV. Normas de transicién. =
Finalmente, el proyecto constara de 92 articulos.

II. COMENTARIOS AL DESARROLLO
DEL ARTICULADO INICIAL

Articulo 1°. Se considera necesario distinguir la
denominacion de los distintos Modos de Transporte
y para garantizar la continuidad de los principios
rectores del transporte s contemplan como aplica-

bles las modificaciones o sustituciones -que en el

futuro pueda sufrir la Ley 105 de 1993. _

Articulo 2° Es convenierite considerar que la
seguridad también se predica de otros sujetos o
componentes que intervienen en la‘actividad trans-

~ portadora, tales como los bienes, servicios, operado-

res e inversionistas de’transporte.

Articulo 3% Se adiciona en el sentido de que la
iniciativa privada en la Industria del Transporte se
encuentra sometida a la intervencion del Estado, de
conformidad con los articulos 333 y 334 de la
Constitucién Politica. g

"Articulo 4°. Permanece en su version original.
Articulo 5% Permanece en su version original.
Articulo 62, Para efectos de mejorar la redaccién

y el sentido de la nocién de servicio privado de -

transporte enel segundo inciso se sustituye la expre-
sién “una persona por la de “las personas”.

Articulo 7°. Teniendo en cuenta que las autoriza-
ciones requeridas para la operacién de servicio pu-
- blico de transporte, necesariamente estaran someti-
das a las condiciones reguladas por las normas
pertinentes, se suprime la expresién referida a los

\Reglamentos del Goblerno Nacmnal y del Ministe-

rio de Transporte

Articulo 8°. Dado que ningtin otro articulo del .

proyecto se encuentra titulado, se suprime el que
aparece en la versién original de este articulo.”

Atticulo 92, Permanece en'su version or1g1nal

Articulo 10. Se suprlme el segundo inciso referi-
do a la prestacidn del servicio por personas natura-
les, por cuanto tal p051b111dad queda contemplada en
la dltima reforma al Cédigo de Comercio en virtud
de la cual se incorporan al ordenamiento Juridico

Colombiano las llamadas personas juridicas-
_uninominales; ademds, el articulo 11 del proyecto

también contempla la misma p051b111dad para casos
excepcionales. :

Igualmente, para facilitar el desarrollo del Trans-
porte Internacional, se adiciona el tercer inciso de la

version cﬁigina} con la posibilidad de que se puedan

1



Pégina 2

“Martes 4 de junio de 1996

e

GACETA DEL CONGRESO

aplicar las practlcas adoptadas por el pafs en la
materia.

Articulo 11. Para efectos de eliminar un posible
exceso de discrecionalidad se determina que para la
regulacién de los casos de prestacion del servicio en
los que no sea posible la organizacién empresarial
normal, se deberd escuchar el concepto del Consejo
Consultivo de Transporte

Articulo 12. Debido a la supresion de la excep-

cion sobre personas naturales aludida en el articulo

10, se reafirma la regla general considerada en-este
articulo sobre personas juridicas y por ello también
sesuprime la cxpreswn Sln perjuicio de lo dispues-
to en el articulo 10...

Atrticulo 13. Permanece en su version original.
Articulo 14. Permanece-en su version original. -

Articulo 15. Con el propésito de efectuar un
control més efectivo sobre los factores financieros.a
tener en cuenta para la creacién de nuevas empresas,
se incluye la exigencia de Estados Financieros certi-

‘ficados. '

Ademdis, es pertmente establecer una clara no-
cién sobre lo que se entiende por Habilitacién para
efectos del funcionamiento de las empresas de trans-
porte.

Articulo 16. Con la misma finalidad de la modi-
flca01on anterior, en el cuarto inciso se introducen
las modificaciones referidas a los estados financie-
ros actuales y anteriores y a los andlisis financieros.

- Asi mismo, en el tercer inciso se sustituye la
expresion “renovacion” por la de “reposicién”, dado
que esta iltima se acomoda mas al sentido técnico
que se quiere expresar.

Articulo 17. Permanece en su version original.

Articulo 18. Permanece en su versién original."
. Articulo 19. Permanece en su versién briginal.

Articulo 20. Permanece en su versién original.

Articulo 21. Permanece en su version original en
el primer inciso y los Pardgrafos 12 y 2° se trasladan
al Capitulo de Transporte Terrestre, ubicdndose en la
nueva version de los articulos 68 y 69.

Articulo 22. Permanece en su versién voriginal.
Articulo 23. Permanece en su version original.
Articulo 24. Permanece en su version original.
Articulo 25. Para precisar el alcance de las auto-

rizaciones para servicios adicionales, el primerinciso

se modifica en el sentido de establecer que tales
permisos solo se concederdn a las empresas legal-
mente habilitadas y con caricter transitorio.

‘Articulo 26. Para efectos de racionalizar las posi-
bles contrataciones de servicios de transporte por el

sistema de Concesidn, debe exigirse que no se podré -

recurrir a ese mecanismo si previamente el Estadono
ha comprobado la existencia de una verdadera nece-
sidad de movilizacién insatisfecha.

Articulo 27. Permanece en su version orlgmal.
Articulo 28. Permanece. en su versién original.
Articulo 29. Permanece en su versidn original.
Articulo 30. Permanece en su versi6n original.

Articulo 31. Para propiciar una eficiente colabo-
racién entre las entidades de comercio exterior y las
de transporte sobre las necesidades reales de equipos
destinados al transporte, en el inciso primero de la
versién original se determina que aquellas deberan
tener en cuenta los conceptos técnicos del Ministerio
de Transporte.

Articulo 32. Permanece en su version original.

Articulo 33. Permanece en su versidn original. -

Articulo 34. Se elimina por cuanto su contenido :
_ equipos.

ya fue regulado por la Ley 276 de 1996.
Articulo 35. Dado su caricter ‘especial sobre

Transporte Terrestre Automotor se traslada al capi-

tulo correspondiente y aparece como articulo 70.

Se considera conveniente reafirmarla vida titil de
los vehiculos de conformidad con lo que establece la

Ley 105 de 1993 y exigir de todas las autoridades de -

transporte y econdmicas el establecimiento de pro-
gramas de reposicién del parque automotor.

Articulo 36. Se adiciona en el sentido de estable-
cer que los equipos de transporte que ingresen al pais
para un uso distinto al servicio ptiblico, se conside-
rardn como importacion temporal y se les otorgara
una identificacién especial para su transito.

Articulo 37. Permanece en su versién original.

Articulo 38. Es importante reafirmar que la poli-
tica sobre 10s servicios conexos al de transporte que
se presten en terminales, puertos y similares le co-
rresponde al Ministerio de Transporte, de conformi-
dad con los criterios establecidos para tal efecto.

Articulo 39. Dado que ningiin otro articulo del
proyecto se encuentra titulado, se suprime el que
aparece en la version original de este articulo, y se
modifica en el sentido de que la funcién de
intermediacién de aduanas deberd ser autorizada por
la autoridad competente y en ningiin caso habilitara
paradesarrollar actividades relacionadas conla pres-
tacion del servicio de transporte.

Articulo 40. Permanece en su version original.
Articulo 41. Permanece en su version original.

Articulo 42. Permanece en su version ongmal y
sélo se reordena su contenido. . !

Articulo 43. Permanece en su version original.

Artfculo 44. Se adiciona para exigir un mayor
control de calidad sobre los componentes .que s€
utilizan én el desarrollo de la actividad transportado-
ra. ‘ : :

Articulo 45. Se suprime €l contenido de este
articulo en cuarito a que en dicha norma se estipulaba
que el Ministerio de Transporte expedirfa la Licen-
cia de Conduccién para los conductores de los equi-
pos destinados al servicio piblico de Transporte
Terrestre Automotor.

Recogidas las opiniones sobre el particular y
consultada la administracién actual, se considera
que no obstante sus bondades dicha medida era

regresiva en cuanto al proceso de descentralizacién

iniciado desde 1986, contrariandolanueva dindmica
orientadora de las politicas del Ministerio de Trans-
porte concebidas en el Decreto 2171 de 1992.

Articulo 46. Se adiciona en el sentido de estable-

cer que las empresas de transporte también son

responsables de la afiliacién de sus operarios a los
sistemnas de salud exigidos por la Ley.

Atrticulo 47. Su contenido se fusiona con el del
articulo 53 del proyecto original, en cuarnto a que, en
vez de crear una Direccién General de Medicina
Preventiva y una Direccién General de la Policia de
Transporte, se considera mucho mis consecuente
con la filosoffa central del proyecto y con las reco-
mendaciones de la Comisién de Seguimiento del
Gasto Publico, se crea una Direccidn General de
Seguridad que contemple los objetivos perseguidos
con las dos Direcciones mencionadas,. més el de
estudios y capacitacion sobre tales materias.

Articulo'48. Para evitar confusiones innecesa-
rias, se considera conveniente eliminar la expresién

relativa a lo regulado en normas especiales sobre la
contratacién de los conductores u operadores de los

Articulo 49. Dada su especialidad en materia de
Transporte Terrestre Automotor, los pardgrafos 1°y
2° se trasladan al capitulo correspondiente y apare-
cen ubicados en el nuevo articulo 74.

Articulo 50. Permanece en su versién original.
Articulo 51. Permanece en su versién original.
Atrticulo 52. Permanece en su versin original.
Articulo 53. Se fusion6 con el articulo 47.

Articulo54. No obstante la importancia del Con-
sejo Nacional de Seguridad del Transporte, que en
virtud de esta norma se crea en el proyecto original,
por razones de tipo presupuestal se asimila la gestion
de sus miembros a la de los de las Juntas Directivas
de los Establecimientos Piblicos, motivo por el cual
al articulo se le adiciona un segundo inciso en tal
sentido.

Articulo 55. Permanece en su versién original.
Articulo 56. Permanece en su version original.

Articulo Trasladado. Por razones de ubicacién

dada su materia, se traslada a este sitio el contenido

(del articulo 83 del proyecto original sobre la nueva

conformacién del Consejo Consultivo del Transpor-
te a que se refiere el articulo 52 de la Ley 105 de 1993
Nueva versién articulo 54.

Articulos 57 a 65. El contenido de estos articulos
en el proyecto original se referfa a la creacién y
funcionamiento de las llamadas Cimaras de Trans-
porte.

- Aun cuando la propuesta inicial se sustenta en
sanos argumentos relacionados con la trascendencia

-que las Cdmaras de Transporte le imprimirfan a la

representatividad del Sector en el concierto nacio-
nal, a su participacién efectiva en el proceso de
desarrollo del pais y a su colaboracidn eventual para
el cumplimiento de ciertas funciones administrati-
vas, se considera que su paralelismo con laimportan-
te actividad que han venido cumpliendo las Cdmaras
de Comercio, podria generar situaciones de
atomizacion y dispersion en otros frentes del co-
mercio.

Por ello, se propone suprimir la creacién de las
Cémaras de Transporte

Articulo 66. Permanece en su version orlgmal
Articulo 67. Permanece en su versién original.

" Articulo 68. Teniendo en cuenta que dos salarios
minimos mensuales pueden resultar muy onerosos
para ciertas infracciones de transporte, se modifica
el primer inciso del articulo original en el sentido de

. establecer la graduacion respectiva a partir de un

salario minimo mensual.

Asimismo, se adiciona el literal d) de este articu-
lo incluyéndole Ia conducta relacionada con €l exce-
so en los limites permitidos sobre dimensiones, peso
o carga de los equipos de servicio piblico.

Articulo 69. Permanece en su versién original.
Articulo 70. Permanece ¢n su version original.

Articulo 71. El literal a) del articulo original se
adiciona en el sentido de que la conducta infractora
que se regula dara lugar a la cancelacién de la
matricula del equipo.

Elliteral €) del articulo original se modifica en el
sentido de que se incorpora como causal de
inmovilizacién o retencidn de los equipos, cuando se
compruebe que los mismos se encuentran prestando
servicios no autorizados.
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Articulo 72. Permanece en su version original. .

Articulo 73. Permanece en su versidn >0riginal.
Articulo 74. Permanece en su version original.
Articulo 75. Permanece en su versién original.
Articulo 76. Permanece en su version original.

Articulo 77. Se modifica en el sef;tido_ de dejar
expresamente establecido que el transporte fronteri-

zo se regulard igualmente por las normas especiales

sobre la materia.
. Articulo 78. Permanece en su version-original.

Articulo Trasladado. Se traslada a este lugar el
contenido del pardgrafo 1° del articulo 21 del pro-
yecto original, relacionado con el transporte terres-
tre automotor en regiones que revisten las caracteris-

ticas de un drea metropolitana. Nueva versién articu- -

lo 68.

" Articulo Trasladado. Se traslada a este lugar el
contenido del pardgrafo 22 del articulo 21 del pro-
yecto original, relacionado con el transporte terres-
tre automotor en cuanto a los excesos en las decisio-

nes de las autoridades locales. Nueva version articu-.

lo 69.
Articulo Trasladado. Se traslada a este lugar el

contenido del articulo 35 del proyecto original, rela-
cionado con las condiciones de los programas de .

reposicion de equipos. Nueva versién articulo 70.

Articulo Nuevo. Para efectos de impulsar y hacer
realidad los programas de reposicion de equipos en
el transporte terrestre automotor, se determinan las
fuentes de financiacion con que el Estado estimularé
la ejecucién de los mismos, sefialando entre ellas
sumas derivadas de los recaudos por concepto de
peajes, de los recursos destinados al Fondo de Segu-

-ridad Vial constituido con parte de la prima del.
Seguro Obligatorio de Accidentes de Trénsito, con

parte de los dineros recaudados por concepto de las
multas impuestas en transporte y trénsito y con las

-sumas relacionadas con la depreciacién que opere

sobre los vehiculos de servicio publico, segilin el
procedimiento que se sefiale para tal efecto.

Articulo Nuevo. Para darle un manejo mucho
mas eficiente a los recursos a que serefiere el articulo
anterior, se considera necesario que los programas

de reposicion que se financien con ellos se adminis- -

tren por encargo fiduciario, en armonia con lo dis-
puesto en el pardgrafo 3°del articulo 7°de la Ley 105
de 1993.

Laorientacion expuesta permitird que el Minis’te-
rio de Transporte haga predominar condiciones fi-
nancieras preferenciales teniendo en cuenta la baja
capacidad econémica del mteresado y la antigiiedad
del vehiculo a reponer.

Pa;a garantizar que la reposicion se cumplareal-
mente, es necesario que el vehiculo a reponer salga
definitivamente del servicio, se le cancele su matri-
cula y se propicie su desaparicion fisica.

Articulo Trasladado. Se ubica en este lugar el
contenido del articulo 85 del proyecto original, el
cual se modifica en el sentido de establecer un
mecanismo especial de revocacién directa de oficio

por parte del Ministerio de Transporte sobre los

actos administrativos particulares expedidos por las
autoridadeslocales, de conformidad con las causales
sefialadas en el Cdigo Contencioso Administrati-
vo, para efectos de proteger la un1form1dad de las
exxgencms requerldas para una’ correcta presta-
cién del servicio, evitando los abusos que en
ese sentido puedan presentarse. Nucva version ar-
ticulo- 73 )

-Articulo Trasladado..Se ub1ca en este lugar el
contenido de los pardgrafos 1%y 2% del articulo 49 del
proyecto original, sobre fondos de responsabilidad y
continuidad del régimen establecido para el Seguro
Obligatorio de accidentes.de transito. Nueva versién
articulo 74. : '

Articulo Nuevo. Uno de los factores perturbado-

res del complejo manejo del Pacto Social en materia
de transporte y eon notorias incidencias en el aspecto
tarifario es el relacionado con la creacion del im-
puesto de timbre sobre vehiculos de servicio piiblico
de transporte terrestre automotor, razén por la cual se
propone suprimirlo con la anuencia del Ministerio
de Hacienda: '

Articulo Nuevo. Para evitar los problemas que se
vienen presentando con vehiculos importados para
iin servicio puablico especial con base en determina-

- dos programas gubernamentalcs esconveniente que

para su operacion se les asigne una placa diferencial

delservicio ptiblico normal, segtin se determine en el
reglamento. '

Articulo Nuevo. Para efectos de planificacion
urbana, es imperioso que se establezcan criterios

concretos para la construccién y operacién de termi-

nales de pasajeros debido a la distorsién que se ha
generado en cuanto a sus verdaderos objetivos.

‘Articulo Trasladado. Se ubica en este lugar el

* contenido del articulo81 del proyecto original, rela-

cionado con las normas que continuardn
aplicandosele al modo de transporte aéreo, adicio-
nandole un inciso en virtud del cual en lo no contem-
plado por aquellas disposiciones se aplicardn las
contenidas en la nueva ley. Nueva versién articulo
78. -
Articulo 79. Permanece en su version original.
Articulo 80. Su contenido se traslada al capitulo

-de transporte aéreo en el nuevo texto del proyecto.

Articulo 81. Su contenido fue trasladado al Capi-

tulo de Transporte Aéreo y aparecerd con el nimero -

79 en el nuevo proyecto.
Articulo 82. Serefiere al transporte maritimo y se

reafirmala continuidad de surégimen conbase enlas

normas que regulan su operacién, modificandose en
el sentido de que en lo no contemplado en ellas se
aplicardn los preceptos de la nueva ley.

Articulo Nuevo. Con el propésito de adecuar la.

estructura interna de la Direccién General Maritima
a las previsiones de la Ley 105 de 1993 y de esta
nueva ley, se propone la creacién de la Division de
Capitanias de Puerto, Divisién de Ayudas a la Nave-
gacion, Oficina de Asuntos Internacionales, Oficina
de Informatica, Sefializacién del Rio Magdalena y
Oficina de Divulgacién, sin que tales modificacio-
nes tengan efectos presupuestales debido a que sélo
consti’tuyen redistribucién de funciones.

* Articulo 83. Su contenido se traslads al capitulo

sobre seguridad, dada su relacién con la integracién -

del Consejo Consultivo del Transporte a que se
refiere el articulo 5 de la Ley 105 de 1993.

Articulo 84. Permanece en su version original.

Articulo Nuevo. Para superar una marcada e
’inconveniente duplicidad de funciones entre la Di-
reccion General Maritima y la Direccién General
Fluvial del Ministerio de Transporte, se propone
derogar la jurisdiccién otorgada a la primera en el
articulo 2 del Decreto 2324 de 1984. '

Articulo Nuevo. En desarrollo de lo establecido

en el articulo anterior, se reafirma el control del
Ministerio de Transporte sobre las embarcaciones
fluviales de bandera nacional que si bien naveguen

en rios fronterizos, su origen y destino sean colom-
bianos.

Articulo Nuevo. También es pertinente reafirmar
el control de las capitanias de puerto sobre
enbarcaciones maritimas o fluviales de bandera ex-
tranjera que naveguen en rios limitrofes, como tam-
bién las de bandera colombiana que tengan destino
‘extranjero.

Articulo Nuevo. Aligual que enlos demés modos
de transporte, es conveniente que el Ministerio de
Transporte ejerza un control sobre las empresas
destinadas ala construccién y reparacién de las
embarcaciones fluviales, razén por la cual se propo-
ne la regulacion de este aspecto. '

Articulo Nuevo. No obstante existir normas ge-
nerales al respecto, se considera necesario establecer
con claridad la potestad que el Ministerio de Trans- .
porte tiene sobre la creacion y funcionamiento de los
puertos y muelles fluviales, especialmente los de
interés nacional por estar destinados’ al servicio
ptiblico de transporte.

Articulo 85. Su contenido fue trasladado al capi-
tulo de transporte terrestre y aparecerd identificado
con el nimero 73 de la nueva versién.

Articulo 86. Permanece en su version original.

~ Articulo 87.-Permanece en su version original,
pero se modifica en el sentido de conceder el plazo
para la adecuacién a las nuevas normas no sélo a las
entidades que conforman el sector de transporte,
sino a las que conforman el sistema de transporte,
dado que con ello se cubre a todas las instituciones
que tienen que ver con dicha actividad.

Articulo 88. Permanece en su version original.

Atticulo 89. Permanece en su version original,
pero se adiciona en el sentido de establecer el térmi-
no de referencia para que dejen de aplicarse las
normas sobre transporte terrestre automotor a que se
refiere el articulo 69 de la Ley 105 de 1993. °

III. ARTICULADO PROPUESTO

De acuerdo con los comentarios anteriores, el
articulado de] Proyecto inicial con las modificacio-
nes propuestas quedaria de la siguiente manera:

PROYECTO DE LEY NUMERO 56, SENADO

por la cual'se adopta el estatuto nacional
de transporte.

- El Congreso de la Repiblica,
DECRETA:
TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES PARA LOS
MODOS DE TRANSPORTE

1. OBJETIVOS

‘Articulo 1° La presente ley tiene por objeto
unificar los principios y los-criterios que servirdn de
fundamento para la regulacién'y reglamentacidn del
transporte publico aéreo, maritimo, fluvial, férreo y
terrestre y su operacion en el territorio nacional, de
conformidad con la Ley 105 de 1993, y con las
"normas que la modifiquen o sustituyan.

Articulo 2°. La seguridad de las personas, bienes,
servicios, operadores ¢ inversionistas de transporte,
constituye prioridad esencial en la actividad del

-Sector y del Sistema de transporte.

Articulo 3°. Para los efectos pertinentes, en la

- regulacion del transporte piblico las autoridades .

competentes exigirdn y verificardn las condiciones
de seguridad, comodidad y accesibilidad requeridas
para garantizarle a los habitantes la eficiente presta-
cién del servicio béasico y de los demés niveles que
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se establezcan al interior de cada modo, déndole
prioridad -a la utilizacién de medios de transporte
- masivo. Entodo caso, el Estado regulard y vigilari la
industria del transporte en los términos previstos en

los articulos 333 y 334 de la Constitucion Politica.

II. PRINCIPIOS Y NATURALEZA

Articulo 4°. El transporte ptiblico estard sujeto a
los principios fundamentales y especiales a que se
refieren los articulos 2° y 3% de la Ley 105 de 1993.

Articulo 5°. El Transporte como industria gozaré

de la especial proteccién estatal y estard sometido a

las condiciones y beneficios establecidos por las
disposiciones reguladoras de 1a materia, y en cuanto
a servicio piblico esencial continuara bajo la direc-
‘cién, regulacion y control del Estado, sin perjuicio
de que su prestacién pueda serle encomendada a los
particulares.’

Articulo 6°. El caracter de servicio pablico bajola
regulacién del Estado que la ley le otorga a la
operacion del transporte pablico, implicard ]a prela-
cién del interés general sobre el particular, especial-
mente en cuanto a la garantia de. la prestacion del
servicio y a la proteccién de los usuarios, conforme
a los derechos y obligaciones que sefiale el regla:
mento para cada modo.

El servicio privado de transporte es aquel que
tiende a satisfacer necesidades de movilizacién de
“personas o cosas, dentro del &mbito de las activida-
des exclusivas de las personas y quedara sujeto a las
normas reguladoras de este estatuto, cuando por las
condiciones en que se preste participe de las carac-
teristicas del servicio piblico.

Articulo-7°. Por actividad transportadora se en-
tiende un conjunto organizado de operaciones ten-
dientes a ejecutar el traslado de personas o cosas,
separada o conjuntamente, de un lugar a otro, utili-
. zando uno o varios modos, de conformidad con las
autorizaciones expedldas por las autoridades com-
petentes.

. Articulo 8. Para ejecutar opera01ones de trans-
porte multimodal iacional o internacional, el Opera-
dor de transporte multimodal deberé estar previa-
mente inscrito en el - registro que para el efecto

establezca el Ministerio de Transporte. Para obtener
~ este registro, el solicitante debera acreditar el cum-
plimiento de los requisitos, relacionados con el capi-
tal, agentes y representantes, cobertura de seguros de
responsabilidad civil y demés que sean exigidos por
las normas reglamentarias. ‘

Los agentes o representantes en Colombia de
operadores de transporte multimodal extranjeros,
responderan solidariamente con sus representados o

agenciados por el incumplimiento de las obligacio-.

nes y las sanciones que le sean aplicables por parte
del Ministerio de Transporte.

En todo caso, la reglamentacwn a que se reflere
- este articulo estard sujeta a las normas internaciona-
les adoptadas porel pais y que regulen’la materia.

Articulo 92 Bajo la superior direccién y tutela
administrativa del Ministerio de Transporte, las au-
toridades que conforman el sector y el sistema de
 transporte serdn las encargadas de las organizacion,
vigilancia y control de la actividad transportadora
dentro de su jurisdiccion y ejercerdn sus funciones
con base en los criterios de colaboracién y armonia
propios de su pertenencia al orden estatal.

II1. CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE-
LAS EMPRESAS DE TRANSPORTE PUBLICO

Articulo 10. El servicio piiblico de transporte al
interior del pais tiene un alcance nacional y se
prestard por empresas legalmente constituidas de
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acuerdo con las disposiciones colombianas y debi-
damente habilitadas por la autoridad de transporte
competente.

La prestacién del servicio piiblico de Transporte

Internacional, a més de las normas nacionales apli- .

cables para el caso, se regird de conformidad con los

tratados, convenios, acuerdos y pricticas, celebra-
dos o acogidos por el pais para tal efecto.

Articulo 11. Por razones de orden publico o en
aquellos lugares en los que sus caracteristicas
socioecondmicas, la distancia y laexigibilidad de los
equipos no permitan la organizacién empresarial,
segtn el caso, el Ministerio de Transporte, previo
concepto del Consejo Consultivo de Transporte,
regulard la prestacion del servicio bajo las condicio-
nes que ameriten las circunstancias, mientras ellas
subsistan, y con la sola finalidad de garantizar la
continuidad del mismo.

Articulo 12. Para los efectos de la presente ley se
entiende .por operador o empresa de transporte la
persona juridica constituida como unidad de explo-
tacién econdmica permanente con los equipos, ins-
talaciones y 6rganos de administracién adecuados
para efectuar el traslado de un lugar a otro de perso-
nas o cosas, o de unas y otras conjuntamente.

. Parégrafo. En concordancia con lo dispuesto por
el numeral 6%, del articulo 3°.de la Ley 105 de 1993,
la constitucién de la persona juridica a que se refiere
el presente articulo, no requerird de autorizacion
previa alguna por parte del Estado.

Articulo 13. Las personas juridicas debidamente
habilitadas como empresas de transporte, podrén
recurrir a cualquiera de las formas de asociacion
legalmente permitidas con el objeto de administrar y

. operar determinados servicios de transporte, previa

autorizacién de la autoridad competente.

Articulo 14. La propuesta de constitucién del
nuevo ente a que se refiere el articulo anterior se
fundamentar en que:

a) Dos 0 més empresas de transporte que tiene
autorizadas las mismas rutas, horarios, frecuencias o
zonas de operacidn, se asocian para administrar y
operar, total o parcialmente, los servicios que leshan
sido asignados a cada una de ellas.

En ningiin caso la asociacién implicard que una
empresa-pueda prestar servicios no autorizados;

b) Dos-0 més empresas de transporte se asocian
para participar en propuestas sobre nuevos,servicios.

Articulo 15. Los interesados en establecer una
empresa para prestar el servicio piiblico de transpor-
te debetén solicitar y obtener su habilitacion; expe-

dida por la autoridad competente de cada modo de

transporte, teniendo en cuenta el cumplimiento de
las condiciones sefialadas en los reglamentos corres-
pondientes sobre organizacion, capacidad econdmi-
ca y técnica, estados financieros debidamente certi-
ficados, demostracién de la existencia del capital
pagado y patrimonio bruto, comprobacién del ori-
gen del capital por los socios, propietarios o accio--

nistas, propiedad de los equipos, factores de seguri- -

dad, d4mbito de operacién'y necesidades del 'servicio.

Paragrafo. Entiéndese por habilitacién la autori-
zacién expedida por el érgano competente de cada
modo de transporte para la prestacién del serv101o
pubhco de transporte.

Articulo 16. En desarrollo de lo establecido en el
articulo anterior, para efectos de las condiciones
sobre organizacidn, deberdn tenerse en cuenta, entre
otros, la estructura establecida para la direccion y
administracion de la empresa, los sistemas de selec-

cién del recurso humano, los resultados sobre ventas
de servicios y la disponibilidad de las instalaciones
adecuadas para su funcionamiento.

Para efectos de las condiciones de caracter técni-

co, se tendran‘en cuenta, entre otras, la preparacién

especializada de quienes:tengan a su cargo la admi-
nistracién y operacién de la empresa, asi como los
avances técnicos utilizados para la prestacion del
servicio. '

Para efectos de Ias condiciones sobre seguridad
se tendrédn en cuenta, entre otras, la implantacion de
programas de reposicion, revision y mantenimiento
de los equipos, los sistemas de abastecimiento de
combustibles y los mecanismos de proteccién a los
pasajeros y a la carga.

Para efectos de las condiciones relacnonadas con
la capacidad financiera y origen de los recursos, se
tendrdn en cuenta, entre otras, las Gltimas declara-
ciones de renta y los estados financieros actuales y
anteriores debidamente certificados, confrontando
el capital pagado, patrimonio neto y bruto, el patri-
monio, los andlisis financieros requeridos; asi como
los demés mecanismos establecidos por las disposi-
ciones vigentes para verificar el origen del capital
invertido.

Atrticulo 17.'La habilitacion es intransferible a
cualquier titulo. En consecuencia, los beneficiarios
de la misma no podrdn celebrar o ejecutar acto
alguno que, de cudlquier manera, implique que la
actividad transportadora se desarrolle por persona
diferente a la'que inicialmente le fue concedida.

Articulo 18. Verificado el cumplimiento de los
requisitos exigidos para tal efecto, 1a habilitacién se
concederd mediante resolucién motivada en la que
se especificardn las caracteristicas de la empresa y
del servicio a prestar. La habilitacién se otorgaré con
la misma denominacidén invocada por los interesa--
dos desde el inicio de la actuacién administrativa y
cualquier modificacién o cambio de aquella s6lo
podré hacerse con permiso previo de la autoridad
competente, razon por la cual deberd llevarse un
registro delos nombres y distintivos de las empresas.

Articulo 19. Lahabilitacién serd indefinida, mien-
tras subsistan las condiciones originariamente exigi-
das para su otorgamiento en cuanto.al cumplimiento
de los requisitos minimos establecidos por las dispo-
siciones pertinentes.

Laautoridad competente podré\en cualquiertiem-
po, de oficio o a peticién de parte, verificar su
cumplimiento. '

1V. DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

Articulo 20. De conformidad con lo establecido
por el articulo 3%, numeral 7%, de la Ley 105 de 1993,
sin perjuicio de lo previsto en tratados, acuerdos o
convenios de cardcter internacional, la prestacién
del servicio piiblico de transporte estara sujeta a la
expedicion de un permiso o a la celebracion de un
contrato de concesién u operacidn, siempre que se
trate de rutas, horarios o frecuencias de despacho y
dreas de operacion.

-Sin embargo las condiciones para la prestacion
de servicios especiales de transporte, tales como los
de turismo, los de movilizacién de trabajadores, los
escolares y los ocasionales, s€ regulardn de acuerdo
con los reglamentos particulares que al efecto se
dicten por el Ministerio de Transporte.

Articulo 21. El permiso para la prestacion del
servicio en dreas de operacion, rutas y horarios o
frecuencias de despacho, estara sometido a las con-
diciones de regulacion o de libertad que para su -
prestacion se establezcan en los reglamentos corres-
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pondrentes teniendo.en cuenta- que en el transporte
de pasajeros serd la auteridad competentc la que -
determine la demanda existente o potencial, segiin el
caso para adoptar las medidas conducentes a satrsfa—
cer las necesidades de movrlrzacwn

Articulo 22. El permiso para prestar el servicio
piiblico de transporte es esencialmente revocable. e
intransferible, y obliga a su benéficiario a cumplir lo

- autorizado'bajo las condiciones en €l establecidas.

Articulo 23. El otorgamlento del permiso para la
prestacion del servicio piblico de transporte se efec-
tuard mediante concurso en el que se garantice la
. libre concurrencia y la iniciativa privada sobre crea-
cién de nuevas emprcsas segin lo determrne el
reglamento.  ~ . : -

Sin embargo cuando el servrclo a prestar noesté
‘sujeto a rutas y horarios predeterminados el permiso
se podra otorgar directamente junto con la habilita-
cién para operar como empresa de transporte oen
“forma posterlor si ‘fuere del caso.

La prestacion del servicio basico de tranépbrte a .

- que se refiere el numeral 2%; del articulo 3%, delaLey -
1105 de 1993, se autorizard mediante perfniso

Articulo 24. El otorgamiento de los permrsos de

‘ operacron y la celebracién de los contratos de conce- -

sién a que se refiere esta ley, asi como su ejercicio y
gjecucion, también se a]ustaran a las drsposwrones
sobre competencia economlca

" Articulo 25. Con base- en las tismas causales a
que se refiere el articulo 11 de esta ley, la autorldad
competente de transporte podrd expedir permisos-

espec1ales y transitorios para superar precisas situa--

ciones-de alteracién empresarial o, para satisfacer el
surgimiento de ocasionales demandas de transporte,

podré autorizar servicios adicionales a las empresas

legalmente habilitadas sin que se adelante el proce-
dimiento sefialado.en el articulo 23-de esta Ley.-

‘Superadaslas situaciones excepc1onales mencio- -

nadas, la prestacion del servicio quedard sujeta a las
condiciones normalmente establec1das o autoriza-
. das, segfin el caso. '

* Articulo 26. Sin perjuicio de lo establemdo en
esta ley en relacién con el servicio bésico, la presta-
ci6n del mismo en los demds niveles y modalidades
podré convenirse mediante la celebracién de contra-

‘tos de concesién adjudicados en Licitacién Piblica,
cumpliendo para ello los procedimientos y las.con-
diciones sefialadas en el Estatuto General de Contra-
tacion de la Administracién Piblica. No podra orde-
narse la apertura de la Licitacién Piblica'sin que

previamente se haya comprobado la existencia de

una demanda insatisfeéha de movilizacién. -

Lo dispuesto en el inciso. anterior también se
aplrcara cuando la iniciativa particular proponga
conjuntamente la construccion de la infraestructura
del transporte y la prestacion del .servicio, o la
‘1mplanta01on de un sistema de transporte masrvo

“Entodo caso, al usuario se le garantizaran formas

_ alternativas de transporte para'su movilizacién.

Articulo 27. Ademais de lo establecido en el
articulo 22 de estaley, en ningiin caso se podré ceder,
.~ hipotecar, ni en manera alguna gravar o enajenar los
derechos y los bienes afectados al servicio en virtud -
de la concesién o el permrso a nmgun gobierno o
estado extran]ero

Atticulo28. En cualquier trempo y por fazones de

mteres piblico debidamente sustentadas, las autori-
- dades competentes podran adoptar las medidas in-
dlspensables para garantizar la continuidad y. efi-
~ciencia en’ la prestacron del servicio piblico de

\

transporte cuando se presenten graves srtuacrones
de alteracién del mismo. : :

~En desarrollo de las atrrbucrones que por la

 presente norma se confieren y-de acuerdo_con el.
" -procedimiento que se sefiale para tal efecto, la auto-

ridad respectrva podra asumir directamente y por un -
término no superior a tres meses, prorrogables asu

juicio, funciones especificas de control y v1g11ancra
-, sobre la opera(:lon de una empresa de transporte, sin -

perjuicio delainiciacién de lasinvestigaciones a que

“‘hubiere lugar.

Los actos- admrnrstratlvos que se exprdan en
ejercicio de las facultades conferidas por este articu-
lo, serdn proferidos por.el jefe superior de la entidad
estatal competente segun el ‘modo. de transporte
respectlvo : T

V. EQUIPOS Lo .

Articulo 29. Toda empresa- operadora del servi-
- cio-piiblico de transporte contaré con la capacidad
transportadora autorizada para atender la prestacién
de losservicios otorgados De conformidad concada
‘modo de transporte, el reglamento determinard la
forma de vinculacién- de los equipos a las empresas,

‘sefialando el porcentaje desu propredad ylas formas '
’alternas de cumphr y acreditar el mismo. " >

~_Articulo 30. Las empresas habrhtadas para la
prestacron del servicio publrco de transporte s6lo
podran hacerlo con equlpos matriculados o registra- -
dos para dicho servicio; previamente homologados

‘ante el Ministerio de Transporte, sus entidades ads-

critas; vinculadas o con relaci6n de coordinacion, y .
que cumplan con las especificaciones y requisitos
técnicos.de acuerdo con la 1nfraestructura de cada’
modo de transporte.

rior y de Desarrollo Econémico, deberdn respetarlos

conceptos. técnicos del Ministerio de “Transporte

sobre las necesidades de equipos; antes de aprobar-.
las 1mportac1ones ensamble o fabricacion’ de los

'rmsmos < . -

En consecuencra el Ministerio de Transporte
impartird el visto buéno a los registros de importa-

. cién que se refieran a equipos de transporte para el -

servicio publico, con base en sus condiciones técni-
cas, en los planes de financiacién y de abastecimien-
to suficiente.y oportuno de los repuestos y partes

Tespectivos, y de acuerdo con el destino que aquéllos

tendrdn dentro del pars para orientar la racional
distribucién de los equipos, teniendo en cuenta el
equilibrio entre la oferta y la demanda de transporte.

. -Articulo 32. Las personas que se dedrquen ala
1mporta01on fabricacién y ensamble de equipes, o

- de.sus componentes, con destino al transporte publi--
- co, deberan inscribirse. ante las entidades a que; se

refiere el articulo anterior, de acuerdo con las condr-

. ciones sefialadas para tal efecto.

* Articulo33. El paragrafo 39 del artlculo 6° de la
Ley 105 de 1993 quedara ast:

El Ministerio de Transporte establecerd, si es del

. caso, lavida til, las condiciones, reqursrtos y plazos
-parala reposwlon de los equipos de servicio publrco

de carga, de pasajeros y/o mixto-con- radro de accion .
distinto al urbano. -

" El Ministerio, conj juntamente con las autorldades
competentes de cada sector, convendr4 las condicio-
nes de operatrvrdad de los equipos de._transporte

" aéreo, maritimo, férreo y fluvial. . ,
" Articulo 34. Todo equipo destinado al transporte

publico debera contar con los documentos exigidos

“porlas drsposrcrones correspondrentes para prestar
‘el serv1c1o de que se trate.

“Los equipos de. transporte que. ingresen a] pafs
con destino a un uso distinto del servicio' piiblico
pero definido en el tiempo, tendran una identifica-
cién especial, se asimilarén a una importacién tem-
poral y deberan ser reexportados dentro del plazo
senalado por la autoridad competente.

VI. SERVICIOS CONEXOS
AL DE TRANSPORTE .

_ Articulo 35. Se consideran como servicios-
conexos al de transporte piiblico losque se prestanen
las Terminales, Aeropuertos, Puertos o Nodos y
Estaciones, segiin el modo de transporte correspon—
diente.- -

Los disefios: para la construccron y operacron de
las instalaciones donde funcronen losservicios a que

-. serefiere el inciso anterior, contemplarén el estable-

cimiento de sistemas o mecanismos apropiados para
el desplazamiento de los’ d1scapacrtados fisicos:

Articulo 36. La operacron administracion, tari-
fas, control y vigilancia de los-servicios d que se.
refiere el articulo anterior se desarrollara conforme
a las politicas establecidas: por el Ministerio de
Transporte en el reglamento correspondiente.

" Articulo 37. Toda instalacion, de.servicio piibli-
co o privado des$tinada a la prestaci6n de servicios a
la carga nacional o internacional, entre los cuales
podr4 incluirse la funcién de actuar como dep0sitos -
habilitados de aduana, previa autorizacién de auto-
ridad competente. El Operador de un Terminal Inte-
rior de Carga deberd inscribirse ante el Ministerio de
Transporte, para -cuyo efecto debera: acreditar los -
requisitos relacionados con el capital, cobertura de

'seguros de responsabilidad civil y los demas prevrs-
- _tos por las normas reglamentarras o
Articulo 31. Las autorldades de Comercro Exte- .

En nrngun caso, los 1ntermcd1ar10s aduaneros
podrén desarrollar actividades propras de las empre-
sas de transporte

VII TARIFAS

‘Articulo 38: En su. condicién directiva y
orientadoradel Sector y del Sistema Nacional de
Transporte, le corresponde al Ministerio de Trans- -
porte formular la politica y. sefialar los criterios a-
tener en cuenta para la directa, controlada o libre
fijacién de las tarifas en cada uno de los modos.

Articulo 39. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo anterior, las autoridades competentes,
segun el-caso, elaboraran los estudios de-costos que
serviran de base para el establecimiento de las tari--

fas, sin perjuicio de lo que estipulen los tratados,
" acuerdos, convenios, conferencias o précticas inter-

niacionales sobre el régimen tarifario para un modof
de transporte en particular. = . .

i VIIL. DE LA SEGURIDAD -
Articulo 40. Los equipos destinados al servicio

- pliblico dé transporte deberdn cumplir con las condi-

ciones de peso, dimensiones, capacidad, comodi--

.dad, de control grifico o electrénico de velocidad

méxima, de control a la contaminacién del medio
ambiente, y,otras especrﬁcacrones técnicas, deacuer-
do con lo que se sefiale en el reglamento respectivo,
para efectos de la hemologacion correspondrente

Articulo 41. Dentro del sefialamiento.de las con-
diciones técnicas requeridas para la homologacron _

_de los equipos destinados a la prestaci6n del servicio
* publico de transporte, se le otorgaré prelacion a los .

factores de verificacién'en cuanto al alto rendimien-

-todelos mecanismos de seguridad en laoperacién de
. los mismos, a las opciones de control ambiental y a

las condiciones de facilidad para la movilizaci6n de :
los drscapacuados frsrcos



P4gina 6

Martes 4 de junio de 1996

GACETA DEL CONGRESO

Articulo 42. El Ministerio de Transporte y las
autoridades competentes sobre lamateria, establece-
rdn y desarrollardn programas que tiendan a la reali-
zacion de efectivos controles de calidad sobre las
partes, repuestos y demds elementos componentes
. de los equipos destinados al servicio piblico de

transporte.

Los importadores, productores y comer-
cializadores registrardn sus productos con la deter-
minacién de su vida qtil, pruebas de laboratorio y
medicidn que certifique su resistencia, expedido por
la autoridad competente.

" Articulo 43. Las empresas de transporte piblico
estdn obligadas a vigilar y constatar que los conduc-
tores de sus equipos cuenten con la Licencia de
Conduccién vigente y apropiada para el servicio, asi
como su afiliacién al sistema de seguridad social
seglin lo prevean las disposiciones legales vigentes
sobre [a materia.

Articulo 44. Dentro de la estructura del Ministe-
rio de Transporte, créase la Direccién General de
Seguridad con el objeto de apoyar el funcionamiento
administrativo y operativo del cuerpo de Policia
especializado en Transporte y Transito y ejecutar
programas de capacitacién y estudios sobre tales
materias.

Las empresas de Transporte Piblico deberan
desarrollar los programas de capacitacion y medici-
napreventivaestablecidos por el Ministerio de Trans-
porte, con el objetivo de garantizar la idoneidad
mental, fisica y técnica de los operadores de los
equipos prestatarios del servicio.

El cuerpo especializado a que se refiere el inciso
primero de este articulo, estard integrado por miem-

bros de la Policia Nacional e inicialmente continuard

operando para el Transporte Terrestre Automotor y,
cuando las circunstancias lo ameriten, se extendera
a los demds modos, para lo cual deberan adoptarsen
las medidas administrativas y presupuestales corres-
pondientes. -

Articulo 45. Los conductores de los equipos
destinados al servicio publico de transporte serdn
contratados directamente por la empresa operadora
de transporte, quien para todos los efectos serd
solidariamente responsable junto con el propietario
del equipo.

La jornada de trabajo de quienes tengan a su
cargo la conduccién u operacién de los equipos
destinados al servicio piblico de transporte sera la
establecida en las normas laborales y especiales
correspondientes.

Articulo 46. Fuera de las garantias especiales que
se establezcan en los Reglamentos para cada modo,
las empresas de transporte deberdn amparar los
riesgos derivados de la ejecucién del contrato de
transporte y de la prestacién del servicio.

Las condiciones, coberturas, amparos, usos y
forma de pago de los 'seguros obligatorios
referenciados, serdn reglamentados por el Gobierno
Nacional, evitando en todo caso la duplicidad de
coberturas.

Articulo47. La Superintendencia Bancaria adop-
tard las medidas indispensables para garantizar que
las Compafifas de Seguros otorguen las pélizas a que
serefiere el articulo anterior, sin ninguna compensa-
cion diferente al pago de la prima respectiva.

Articulo 48. Los equipos destinados a la presta-
cion del servicio piiblico de transporte deberén reu-
nir las condiciones técnico-mecénicas establecidas
para su funcionamiento, circunstancia que se presu-

mira con la adquisicién de los seguros legalmente

exigidos, sin perjuicio de que las autoridades compe-
tentes ordenen su revision periddica o para determi-
nados casos.

Articulo 49. De conformidad con las disposicio-
nes reguladoras de la materia, las instalaciones,
terrenos o construcciones circundantes a la infraes-
tructura del transporte, estardn sujetas a las servi-
dumbres que fueren indispensables para garantizar
la adecuada y segura operacién del servicio piblico
de transporte, seg(n las necesidades establecidas al
efecto por la autoridad de transporte competente.

Articulo 50. Para efectos de evaluar las condicio-
nes de la infraestructura del pafs o para superar
concretas situaciones de dafio material que atenten
contra la utilizacién de la misma, el Ministerio de
Transporte podré adoptar, separada o conjuntamen-

te con las entidades que conforman el Sistema Na- .

cional de Transporte, medidas técnicas, administra-
tivas o presupuestales que temporal o definitivamen-
te conduzcan a preservar o a restablecer la normali-
dad.

Articulo 51. Créase el Consejo Nacional de Segu-

ridad del Transporte (CNST), integrado por cinco.

(5) miembros designados para un periodo de dos (2)
anos por el Presidente de la Republica. Los miem-
bros del Consejo deberdn ser personas de reconocida
experiencia en métodos, normas, procedimientos y
sistemas de seguridad del transporte. La composi-
cién del Consejo deberd representar a los distintos
modos de transporte que operan en el pafs.

Para efectos de la remuneracién de los miembros
de este Consejo se aplicard el mismo régimen esta-
blecido para los miembros de las Juntas Directivas
de los Establecimientos Piiblicos Nacionales.

Articulo 52. El Consejo Nacional de Seguridad

.del Transporte tendrd como funciones esenciales las

de analizar los accidentes que ocurran en la actividad
del transporte, sometidos a su consideracién -por el
Gobierno Nacional, para determinar la causa y las
circunstancias relevantes de los mismos y formular
recomendaciones técnicas que mejoren la seguridad
del transporte en sus diferentes modos y prevengan
la ocurrencia de accidentes.

Articulo 53. El consejo podrd requerir de cual-
quier particular o servidor piiblico la presentacion de
informes o de testimonios que fueren necesarios
para cumplir con sus funciones.

El Consejo, antes de emitir sus conclusiones o de
formular recomendaciones, podrd convocar a au-
diencias ptblicas o privadas para ilustrar sus deci-
siones o exponer- las consideraciones en que se
fundan las mismas.

Articulo 54. Adici6nase la conformacién del
Consejo Consultivo de Transporte a que se refiere el
articulo 52 de la Ley 105 de 1993, en el sentido de
incluir un delegado por el transporte maritimo, un
delegado por el transporte aéreo, un delegado del
gremio de taxistas, un delegado de los transportistas
de carga y un delegado por las asociaciones de
usuarios del transporte.

Asi mismo, le corresponde al Consejo Consulti-
vo mencionado asesorar al Ministerio de Transporte
en aquellos casos relacionados con los asuntos eco-
némicos derivados de la actividad y operacién del
transporte. '

IX. SANCIONES Y PROCEDIMIENTOS

Articulo 55. De conformidad con lo establecido
por el articulo 9° de la Ley 105 de 1993, y para
efectos de determinar los sujetos y las sanciones a
imponer, se tendrdn en cuenta los criterios que se
sefialan en las normas siguientes.

Paragrafo. Adiciénase el articulo 9°de la Ley 105
de 1993, en el sentido de incorporar como sujeto de
sancién al generador de la carga en cada modo de
transporte entendiéndose por tal la persona, natural
o juridica que contrate la movilizacién de las mer-
cancfas.

Articulo 56. La amonestacion serd escrita y con-
sistird en la exigencia perentoria al sujeto para que
adopte las medidas tendientes a superar la alteracién
en la-prestacion del servicio que ha generado con su
conducta.

Articulo 57. Con base en la graduacién que se
establezca para cada modo de transporte, las multas
oscilardn entre 1 y 2.000 salarios minimos mensua-
les vigentes, teniendo en cuenta las implicaciones de
la infraccion, y procederan en los siguientes casos:

a) Cuando el sujeto no le haya dado cumphmlen-
to a la amonestacién;

b) En caso de suspensién o alteracion parcial del
servicio.

c) En caso de que el sujeto no suministre la
informacion que legalmente le haya sido solicitaday
que no repose en los archivos de la entidad solici-
tante.

d) En los casos de incremento o disminucién de
las tarifas o de prestacion de servicios no autoriza-
dos, o cuando se compruebe que €l equipo excede los
limites permitidos sobre dimensiones, peso o carga,
eventos en los cuales se impondra el maximo de la
multa permitida

¢) En'todos los demaés casos de conductas que no
tengan asignada una sancidn especifica y constitu-
yan violacién a las normas del transporte.

Articulo 58. La suspensién de licencias, regis-
tros, -Habilitaciones o Permisos de Operaci6n, se
establecera por el término de tres meses y procedera
en los siguientes casos:

a) Cuando el sujeto haya sido multado, alo menos
tres veces, dentro del mismo afno calendario en que
seinicie la investigacion que pudlese concluir con la
adopcién de la medida.

b) Cuando dentro de la-oportunidad sefialada no
se acrediten las condiciones exigidas para mejorar la
seguridad en la prestacion del servicio o en la activi-
dad-de que se trate.

Articulo 59. La cancelacién de las Licencias,
Registros, -habilitaciones o permisos de operacién,
procederd en los siguientes casos:

a) Cuando se compruebe por parte de la autoridad
de transporte competente que las condiciones de
operacidn, técnicas, de seguridad, y financieras, que
dieron origen a su otorgamiento no corresponden a
la realidad, unavez vencido el término, no inferior a
tres meses, que se le conceda para superar las defi-
ciencias presentadas.

b) Cuando se compruebe la injustificada cesa-
cionde actividades o de los servicios autorlzados por
parte de la empresa transportadora.

c¢) Cuando en la persona juridica titular de la .
empresa de transporte concurra cualquiera de las
causales de disolucion contempladas en la ley oen
sus estatutos.

d) Cuando la alteracién del servicio se produzca
como elemento componente de los procesos relacio-
nados con el establecimiento de tarifas, o como
factor perturbador del Orden Piblico.

€) En los casos de reiteracion o reincidencia en el
incremento o disminucion de las tarifas establecidas,
o en la prestacidén de servicios no autorizados, des-
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pués de que se haya impuesto la multa a que se refiere -

el literal d), del articulo 68 de esta ley.

f) Cuando dentro de los tres afios anteriores a
aquél en que se inicie la investigacion que pudiese

concluir con 1a medida, se haya decretado la suspen-

sién a lo menos en dos oportunidades.

g) En todos los dem4s casos en que se-considere,

motivadamente, que la infraccion presenta signos de
agravacién en relacién con las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que se prOdUJO teniendo en
cuenta los efectos nocivos ocasionados a los usua-
rios y a la comunidad.

Articulo 60. La inmovilizacion o retencion de los.

equipos procederd en los siguientes eventos:

a) Cuando se compruebe que el equipo no cumple
con las condiciones de homologacién establecidas
por la autoridad competente, caso en el cual se
ordenard la cancelacion de la matricula o registro
correspondiente. '

'b) Cuando se trate de equipos al servicio de
empresas de transporte cuya habilitacién y permiso
de operacidn, licencia, registro o matricula se les
haya suspendido o cancelado, salvo las excepciones
expresamente establecidas en las disposiciones res-
pectivas. ;

¢) Cuando se compruebe la inexistencia o altera-
cién de los documentos que sustentan la opetacion
del equipo y sélo por el tiempo requerido para
clarificar los hechos. -

d) Por orden de autoridad judicial '

e) Cuando se compruebe que el equipo no reine
las condiciones técnico-mecénicas requeridas para
su operacion, o se compruebe que presta un servicio
no autorizado. '

f) Cuando se compruebe que el equipe excede los
hmltes permltldos sobre dimensiones, peso o carga.

g) Cuando se detecte que el equipo es utilizado
para el transporte de mercancias de contrabando,
debiendo devolverse una vez que las mercancias se

coloquen a disposicién de la autoridad competente,

a menos que exista orden judicial en contrario.

h) Cuando se detecte que el equipo es utilizado .

para el transporte irregular de narcéticos o de sus
componentes, caso en el.cual deberd ponerse a
disposicién de la autoridad judicial competente en
forma inmediata, quien decidird sobre su devolu-
cién.

‘i)Enlos demds casos establecidos expresamente
por las dlSpOSlClOIleS pertinentes.

Articulo 61. Sin-perjuicio de lo diSpuesto por
normas especiales sobre la materia, cuando se tenga

conocimiento de 1a comision de una infraccién a las’

normas de transporte,la autoridad competente abrird
la investigacién mediante resolucién motivada con-

“tra la cual no cabrd recurso alguno, la cual deberd
contener:

a) Relacion de las pruebas aportadas o allegadas
que demuestren la existencia de los hechos.

b) Los fundamentos juridicos que sustenten la
apertura y el desarrollo de la investigacién.

c) Traslado por un término no inferior a diez (10)
dias ni superior a treinta (30) dias, al presunto
infractor para que por escrito responda a 10s cargos
formulados y solicite las pruebas que considere
pertinentes, las.que se apreciardn de conformidad
con las reglas de la sana critica.

Articulo 62. Presentados los descargos y practi-
cadas las pruebas decretadas, si fuere del caso, se

adoptard la decisién mediante acto administrativo -

motivado, sometido a las reglas sobre via guberna-
tiva sefialadas en'el Cédigo Contencioso Adminis-
trativo.

- Pardgrafo. En todos aquellos casos en que la
sancién de suspensi6n o cancelacién delas habilita-
ciongs, licencias, registros o permisos puedan afec-
tar gravemente la prestacion del servicio publico de
transporte en detrimento de la comunidad, se prefe-
rir, por una sola vez, la imposicién de la multa.

Articulo 63: Los recursos procedentes contra el
acto que imponga una sancién de multa sélo serdn
concedidos garantizando en forma idénea el poste-
rior cumplimiento dela obligacion, si fuere del caso.

Articulo 64. Confiérese a las autoridades de
transporte la funcién del cobro coactivo de las
sanciones pecuniarias impuestas en virtud de lo
dispuesto por la Ley 105 de 1993, por la presente ley

y por las iormas con ellas concordantes, transcurri- -

dos treinta dfas después de ejecutoriada la providen-
ciaquelas establezca, de conformidad con las dispo-
siciones pertinentes del Cddigo de Procedimiento
Civil.

X. TRANSPORTE INTERNACIONAL
’ Y FRONTERIZO

- Articulo 65. De acuerdo con lo establecido por el
articulo 22 de la Ley 105 de 1993, las autoridades
competentes deberan tener er cuenta que el trans-
porte es elemento basico parala unidad nacional y el
desarrollo de todo el territorio colombiano y para la
expanswn de los 1ntercamblos 1nterna01onales del
pais. :

Articulo 66. El servicio pubhco de transporte
fronterizo e internacional se regird por las leyes

- especiales, los tratados y convenios celebrados por

el pais que, de acuerdo con las disposiciones corres-
pondientes, hayansido incorporados al ordenamiento

juridico. .

~ Articulo 67. Los programas de cooperacion, co-

ordinacién € integracién acordados por las entida-*

des territoriales €n virtud de lo dispuesto por el

_articulo 289 de la Constitucién Politica y por el -

articulo 40 de la Ley 105 de 1993, deberan susten-
tarse con base en el principio de la teciprocidad en
armonia con las politicas formuladas por el Mlmste-
rio de Transporte.

TITULO SEGUNDO _
DISPOSICIONES ESPECIALES

XI. TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR |

Articulo 68. En el caso del transporte terrestre
automotor, cuando se trate de servicios que se pres-
ten en regiones que revistan las caracteristicas de un

drea metropolitana, las-autoridades del municipio -

nicleo o metrépoli serdn las encargadas de adoptar
las decisiones relacionadas con la utilizacién de su
infraestructura de transporte, con la colaboracién de

los demés municipios, a menos que por la naturaleza-

y complejidad del asunto el Ministerio de Transpor-
te resuelva asumir su conocimiento, para garantizar
los derechos del usuario al servicio publico.

Articulo 69. Las autoridades locales no podrén
autorizar servicios regulares por fuera del territorio
de su jurisdiccidn, so pena de incurrir en causal de
mala conducta.

Articulo 70. En los térininos del articulo 62 de Ia °

Ley 105 de 1993, 1a'vida ttil méxima de los vehicu-
los de servicio piiblico de transporté terrestre colec-
tivo de pasajeros y/o.mixto, serd de veinte afios.

. Toda empresa operadora del servicio pubhco de
transporte debera contar con programas de reposi-
cién que contemplen condiciones administrativas,

técnicas y financieras que permitan el democratico
acceso a los mismos. :

- Los Ministerios de Transporte, Desarrollo y Ha-
cienda, en coordinacién con el Departamento Nacio-
nal de Planeacion, el Instituto de Fomento Industrial,
el Instituto de Comercio Exterior; la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, o las Entidades
que hagan sus veces, deberdn disefnar programas

" financieros especiales paraimpulsarla rep051010n de

los equipos de-transporte.

Articulo 71. Ademds de lo establecido en el
articulo anterior y para efectos de desarrollar las
politicas del Estado sobre la reposicién vehicular,
destinase para ello el equivalente al 10% de las.
sumas recaudadas por el Instituto Nacional de Vias -
por concepto de la ejecucidn de los contratos sobre
peajes,.el 10% de lo recaudado por concepto de los
recursos del Fondo del Seguro Obligatorio de Acci-
dentes de Transito, “Fonsat”, a que se refiere el
articulo 14 del Decreto 1032 de 1991, el 10% de las
sumas recaudadas por las autoridades de transporte

-y transito por concepto de las multas impuestas por

infracciones a las normas sobre la-materia, y las
sumas relacionadas con la depreciacién de'los ve-
hiculos de servicio publico, segin el procedimiento
que se sefiale para tal efecto.

Articulo 72. Los ingresos percibidos para efectos
de la reposicion se depositardn en una cuenta co-
rriente nacional abierta por el Ministerio de Trans-
porte con el propésito de que los programas apoya-
dos con estos recursos se adelanten por encargo
fiduciario, de conformidad con lo establecido por el

~ paragrafo 3° del articulo 7° de la Ley 105 de 1993.

En la gestién fiduciaria aludida, el Ministerio de
Transporte procurard que para el desarrollo de los
programas de reposicién se establezcan condiciones
financieras preferenciales para estimular y facilitar
la participacion. de los pequefios propietarios y la
sustitucioén de los vehiculos més antiguos con.res-

_ pecto a la expiracién de su vida atil:

En todo caso y sin excepci6n alguna, el vehiculo
a reponer por medio de cualquiera de los programas
establecidos deberd salir definitivamente del servi-
cio, su matriculasera cancelada y serd sometido a
cualquier proceso legalmente permltldo que impli-
que su desaparicion fisica.

Articulo73. Teniendoen cuenta supertenencia al
Sistema Nacional del Transporte, las decisiones’
adoptadas por las autoridades locales en materia de
transporte terrestre automotor mediante actos admi-
nistrativos de carécter particular y concreto, podran
revocarse de oficio por el Ministerio de Transporte
sin el consentimiento del respectivo titular, de con-
formidad con las causales sehaladas en el Codlgo
Contencioso Administrativo.

Articulo 74. Sin perjuicio de las garant1as esta-
blecidas por las normas pertinentes, las empresas de
transporte terrestre automotor podran constituir Fon-
dos de Responsabilidad como mecanismo comple-
mentario para cubrir los riesgos derivados de la
prestacion del servicio.

Para los-efectos pertlnentes el Seguro Obhgato- '
rio de Accidentes-de Transito continuard rlglendosc
por las normas que regulan la materia.

Articulo 75. Para la construccién y operac1on de
nuevos terminales de transporte terrestre de pasaje-
ros se tendrdn en cuenta los planes y programas
disefiados por las oficinas de planeacién municipal,
asf como el cumplimiento de los indices minimos de

“movilizacién acordes con la oferta y demanda de
pasajeros, las redes viales y su flujo vehicular.
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Igualmente, sus instalaciones tendran los mecanis-
mos dpropiados para el facil desplazamiento de los
~ discapacitados fisicos.

Articulo 76. Suprimese el impuesto- de timbre

sobre vehiculos de servicio ptiblico de transporte

terrestre automotor a que se refiere el articulo 260 de -

la Ley 223 de 1995. -

Articulo 77. Los vehiculos que se 1mporten para
ser destinados al desarrollo-de programas guberna-
mentales especiales que impliquen la prestacion de
un servieio piblico espemflco deberdn portar una
" placa diferencial de servicio publico y solo podran
 tramsitar por las zonas expresamente autorizadas
- para tal efecto, segin lo determine el reglamento.

XII. TRANSPORTE AEREO

- .. Articulo 78, El Modo de Transporte Aéreo con-
tinuard rigiéndose por las normas del Cédigo de
Comercio (libro quinto, capitulo preliminar y segun-
daparte), porel Manual de Reglamentos Aeron4uticos
que dicte la Unidad Administrativa Especial de
Aerondutica Civil, y por los tratados, convenios,
acuerdos o practicas internacionales debidamente
adoptados o aplicadas por Colombia.

En lo no regulado por las normas citadas en-el
inciso anterior,
presente ley.

Articulo 79. El articulo 49 delaLey 105 de 1993,
quedar§ asf:

- CONSEJO SUPERIOR AERONAUTICO

El ConseJo Superiordela Umdad Administrativa
Especial de Aeronéutica Civil quedard integrado de
la siguiente manera:

1. El Ministro de Transporte o su delegado quien

“lo presidira. :

2. El Ministro de Relaciones Exterlores 0 su
delegado.

3. El Ministro de Comercm Exterlor o su delegado.

4.El Comandante de la Fuerza Aéreaosu delegado

5. El Director del Departamento Nacional de .

Planeacion o su delegado..
" 6. Dos delegados del Presidente de la Repubhca

El Director de la Unidad Administrativa Especial
de Aerondutica Civil asistira a las sesiones del Con-
sejo con derecho a voz. '

El Director de la Unidad Admmlstratlva Espe01a1

de Aeronsutica Civil designard un Secretario Técni-

co para ¢l Consejo.

Son funciones del Consejo Superior de la Umdad.

‘Administrativa Especml de Aerondutica Civil las
siguientes:

- 1. Orientar y definir la politica que el Goblerno
Nacional debe adoptar en materia de aviacion;

2. Estudiar los planes y programas que presente a .

su consideracion el director de la unidad en materia
de infraestructura aeronautlca :

3. Aprobar para presentac1on a los organlsmos
competentes, el presupuesto de funcionamiento e
inversién de lainstitucién, asf como las modificacio-
nes a que hubiese lugar. '

se aplicardn los. preceptos de la-
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4. Conceptuar y recomendar sobre los tratados

. publicos en materia de aviacién y proponer al Go-

bierno la denuncia de aquellos que cons1dere contra-
rios al interés nacional.

5. Darse su propio reglamento.

6.Las demds que le sean asignadas pbr laleyolos
reglamentos. -

Paragrafo El ConseJo Superlor Aerondutico se
reunird ordinariamente y por derecho propio-una vez
al mes y extraordinariamente a solicitud del Ministro

de Transporte o del Director de la Unidad Adminis--

trativa Especial de Aerondutica Civil.

Articulo 80. Adicionar como miembro del Con-
sejo de Seguridad Aeronautico de que trata el articu-
lo 50 de la Ley 105 de 1993, un representante de la
aviacién civil general, escogido por el Ministro de
Transporte, de terna presentada por la Asociacion de
Aviacién Civil General.

" Parégrafo. Dentro de la estructura del Ministerio

de Transporte, restablécese la Direccién General de A

Transporte Aéreo, que habia sido suprimida por el
pardgrafo del articulo 47 de la Ley 105 de 1993.

XIII. TRANSPORTE MARITIMO
Articulo 81. El modo de Transporte Maritimo

continuara rigiéndose por las normas que regulan su .
operacién, y en lo no contemplado en ellas se aplica- .

rdn las de la presente ley.

Articulo 82. Adici6nase a la estructura orgénica
de la Direccién General Maritima, contemplada en
el articulo 8 del Decreto-ley 2324 de 1984, las
siguientes dependencias: '

Divisién de Capitanias del Puerto
Divisién de Ayudas a la Navegac1on.
/O_fi_cina de Asuntos Internacionales.
Oficina de Informatica.

Sefializacién del Rio Magdalena.
-Oficina de Divulgacién. -

Pardgrafo. La adicién a la-estructura orgénica de
la Direccién General Maritima que por-el presente
articulo se determina, no implicaré incremento en la

planta de personal, sino redistribucién de funciones.
- dentro de la Entidad.

XIV. TRANSPORTE FLUVIAL

Articulo 83. La Corporacién Regional del Rio
Grande de La Magdalena a que se refiere la Ley 161
de 1994, se entenderd sujeta a una relacién de coor-
dinacién con el Ministerio del Transporte y por lo
tanto forma parte del sector y sistema de transporte
a que se refiere el articulo 1° de la Ley 105 de 1993.

Articulo 84. Derdgase la jurisdiccion otorgada a
la Direccién General Maritimia, sobre los rios que se
relacionan en los numerales 1 al 9 del Titulo I
articulo 2° del Decreto 2324 de 1984,

"Articulo 85. Corresponde al Ministerio de Trans-

porte, ¢l control de las embarcaciones fluviales de

bandera nacional que naveguen en rios fronterizos,

. cuyos puertos de zarpe.y destino sean. colombianos.

Articulo 86. El control de las embarcaciones
maritimas o fluviales de bandera extranjera que -
naveguen por las vias fluviales limitrofes, o embar-
caciones de bandera colombiana con puerto de des-
tino extranjero, serd e]ermdo por la respectiva capl-
tanfa de puerto.

Articulo 87. El Ministerio de Transporte contro-
lar4 el funcionamientd de los astilleros y los talleres
fluviales. -

Parégrafo. Para efectos del control a que se reflc-
re el presente articulo, el Ministerio de Transporte *

“ velard por el cumplimiento de las normas sobre
- especificaciones técnicas, para la fabricacién de

embarcaciones y artefactos fluviales, que sobre el
particular se expidan. :

Articulo 88. El Ministerio de Transporte ejercerd -

¢l control y la vigilancia sobre los puertos y muelles '

de interés nacional.
' TITULO _TERCERO
DISPOSICIONES FINALES
XV.NORMAS DE TRANSICION

Articulo 89. Las actuaciones iniciadas con ante-
rioridad a la vigencia de la presente ley, continuaran
desarrolldndose conforme a las normas que las sus-

- tentaron en su momento.

Articulo 90. Concédese el término de un afio,
contado a partir de la promulgacién de los reglamen-
tos a que se refiere la presente ley, para que las

- empresas operadoras de transporte existentes se

adectien a las nuevas condiciones, asf como para que
las. entidades pertenecientes al sistema adopten las
medidas indispensables con el mismo propdsito.

,Articulo 91. Autorizase al Ministerio de Trans-
porte para adoptar las medidas presupuestales que
fueren necesarias para darlé cumpliniiento a lo que
en esta ley se dispone y para dlfundlr su contemdo 'y
alcance. ‘

Articulo 92. La pregente ley rige a partir de su

-promulgacién y deroga las disposiciones que le

fueren contrarias; decldrase, asi mismo, cumplida la
condicién extintiva de la vigencia de las normas a
que se refiere el articulo 69 de la Ley 105 de 1993,
cuando se expidan los rcglamentos aque serefiere el
artlculo anterior.

Proposicion
Por las anteriores consideraciones, solicitamos .

comedidamente a los honorables Senadores darle
primer Debate al Proyecto de ley niimero 56, por la

. cual se adopta el estatuto nacional de transporte.

Esperamos que este Proyecto se convierta en ley
de la Repiiblica para beneficio del pais y particular-
mente de los asociados.

Bernardo. Guerra Serna, Maria Cleofe Martinez
de Meza,José Luis Mendoza Cdrdenas, Jaime Vargas ‘

_ Sudrez, Senadores de la Repiblica.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - ARTE Y COMPOSICION - 1996



